UCHWALA NR XXVI/169/2026
RADY POWIATU MIKOLOWSKIEGO

z dnia 14 maja 2026 r.

w sprawie przekazania skarg i wnioskow do organu witasciwego do ich
rozpatrzenia

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym ( t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1684 z pézn. zm.) oraz art. 231
i art. 243 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j.Dz.U.2025 r. poz. 1691)

Rada Powiatu Mikotowskiego uchwala, co nastepuje:

8§ 1. 1. Przekazuje sie weditug wiasciwosci skargi i wnioski: M.K, A.S., G.S.
A.J.,, MK., W. D-S., T.W,, J.G, A.P.,, E. S-K., A.M., M.S,, H.A,, AK., M.S, G.S-
Ch. z dnia 12.05.2026 r., G.S. z dnia 12.05.2026 r., K. S. z dnia 15.05.2026 r.,
R.S. z dnia 15.05.2026 r., D.S z dnia 15.05.2026 r., I.H. z dnia 18.05.2026 r.,
J.K. z dnia 18.05.2026 r, M.K z dnia 18.05.2026 r., S.P. z dnia 19.05.2026 r.
ztozone na wykonywanie czynnosci z zakresu prawa pracy do Akademickiego
Centrum Zdrowia w Mikotowie sp. z 0.0., jako pracodawcy witasciwego do ich
rozpatrzenia.

2. Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady do przekazania skarg i wnioskow
okreslonych w ust. 1 oraz zawiadomienia skarzacych i wnioskodawcéw o ich
przekazaniu.

8§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Powiatu
Mikotowskiego.

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Grzegorz Conrad
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Uzasadnienie

W dniach 12.05.2026 r, 15.05.2026 r., 18.05.2026 r. oraz 19.05.2026 r. do
siedziby Rady Powiatu Mikotowskiego skierowane zostaty pisma przez M.K, A.S.,
G.S. AJ., MK., W. D-S.,, T.W,, J.G, A.P,, E. S-K., A.M., M.S., H.A,, AK., M.S,
G.S-Ch. oraz K. S., R.S., I.H, J.K., M.K., G.S, D.S. i S.P.

Z uwagi na to, ze pisma te zawieraty znamiona skarg i wnioskéw w rozumieniu
przepiséw dziatu VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. 2025r., poz. 1691) zostalty one
skierowane na posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.

Analizujaca powyzsze zagadnienia Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji, podczas
posiedzenia w dniu 18 maja 2026 r. uznata, ze ze wzgledu na tozsamosé
tematyki pism zostang one rozpoznane tgcznie. Tematem wspolnym pism byta
bowiem kwestia dotyczaca zatrudnienia lekarza - Pana RS w Akademickim
Centrum Zdrowia w Mikotowie Sp. z 0.0. Przesadzaty o tym powtarzajgce sie
w tych pismach sformutowania , 0 nieodwotywanie z petnionego stanowiska”,
,hiezwalnianie”, ,pozostawienie na stanowisku” itp.

Odnoszac sie do postulatow wynikajacych z w/w pism Komisja uznata, ze
dotyczacg one spraw z zakresu prawa pracy, ktérych rozpoznanie nie miesci sie
w kompetencjach organu stanowigcego jakim jest Rada Powiatu. Sprawy te
naleza bowiem do wtasciwosci pracodawcy, ktéorym jest Akademickie Centrum
Zdrowia w Mikotowie Sp. z 0.0. Przesadza o tym takze tres¢ aktu zatozycielskiego
Spotki, ktory w §15 ust. 3 stanowi, ze ,Prezes Zarzadu jest jednoczesnie
Dyrektorem przedsiebiorstwa spétki i zwierzchnikiem pracownikéw” (zatgcznik nr
1 do Uchwaty nr 2 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow spoétki pod firmag
Centrum Zdrowia w Mikotowie Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig
Z siedzibg w Mikotowie z dnia 12 listopada 2025 r.).

Przedmiotem analizy Komisji byto tez wustalenie, czy Rada Powiatu
Mikotowskiego (dziatajgca poprzez swoje komisje, w tym w szczegdlnosci
Komisje Rewizyjng oraz komisje Skarg, Wnioskow i Petycji) jest witasciwa do
rozpoznawania skarg i wnioskow na dziatalnos¢ Akademickiego Centrum Zdrowia
w Mikotowie Sp. z 0.0. oraz ewentualnego dokonywania kontroli tego podmiotu.
Asumptem do tej analizy byty (poza przepisami dziatu VIII Kodeksu
postepowania administracyjnego) regulacje wynikajace z ustawy 2z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U. 2025r.,
poz. 1684 ze zm.) tj. art. 16 i 16a tego aktu prawnego. W toku dyskusji — majac
na wzgledzie poglady saddw iorgandw nadzorujacych dziatalnos¢ jednostek
samorzadu terytorialnego - uznano brak wilasciwosci organu stanowigcego
Powiatu zaréwno w zakresie dotyczacym kontroli Akademickiego Centrum
Zdrowia w Mikotowie Sp. z o0.0. jak i rozpatrywania skarg i wnioskéw, ktorych
przedmiotem jest dziatalno$¢ tej spdtki. Faktu tego nie zmienia okolicznos$¢, ze
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wytacznym wiascicielem spoétki jest Powiat Mikotowski. Potwierdzeniem tego
stanowiska jest poglad Wojewody Slaskiego zaprezentowany w odniesieniu do
regulacji wynikajacych z art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. 2025 r., poz. 1153). Zdaniem tego
organu nadzoru ,Spotka prawa handlowego (spdétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig), nie moze by¢ uznana za jednostke organizacyjng gminy,
w rozumieniu art. 18a ust. 1 ustawy (...) Tym samym w zakresie kompetencji
stanowigcych rady gminy ustawa rozréznia odrebne kompetencje do tworzenia
spétek oraz do tworzenia gminnych jednostek organizacyjnych. A zatem nalezy
wnioskowaé, ze pojecie spotki nie jest tozsame z pojeciem gminnej jednostki
organizacyjnej. Skoro za$ ustawa wyraznie rozréznia te pojecia, to oznacza, ze
ich podziat jest roztaczny. Odnoszac sie do kompetencji komisji rewizyjnej
stwierdzi¢ nalezy, ze gminng jednostka organizacyjng w rozumieniu art. 18a
ustawy gminnej nie jest spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig, aw
konsekwencji komisja rewizyjna nie posiada uprawnien kontrolnych

w stosunku do takiego podmiotu (spétki miejskiej). Ponadto nalezy zauwazy¢,
ze bezposrednia kontrola spotek odbywa sie na zasadach okreslonych w ustawie
o gospodarce komunalnej oraz Kodeksie spétek handlowych i dokonywana jest
przez stosowne organy spotek. Zadne zunormowan zawartych w tych regulacjach
prawnych nie przewidujg natomiast kontrolowania spétek przez organ stanowigcy
gminy.” (rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego z dnia 1 marca 2019 r.,
NPII.4131.1.99.2019). Analogiczne stanowisko zostato zaprezentowane
W rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody Slaskiego z dnia 1 kwietnia 2026 r.
(NPII.4131.1.197.2026). Wskazane poglady, ze wzgledu na tozsamos¢ regulacji
wynikajgcych z ustawy o0 samorzgdzie gminnym iustawy o0 samorzgdzie
powiatowym, zachowujg aktualnos¢ takze w niniejszej sprawie. Takze
W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym przyjmuje sie, ze zaden przepis prawa
nie uprawnia organdéw jednostki samorzadu terytorialnego do wykorzystywania
posiadanych  kompetencji wiladczych do  bezposredniego  ingerowania
w dziatalnos$¢ spotki, funkcjonujacej wedtug zasad cywilnoprawnych (por. Wyrok
WSA w Olsztynie z 16.06.2015 r., IT SA/Ol 433/15, LEX nr 1746545).

Majac na wzgledzie zaprezentowane argumenty Komisja Skarg, Wnioskéw
i Petycji uznata niewtasciwos¢ Rady Powiatu Mikotowskiego do rozpoznania spraw
wynikajacych ze skierowanych do niej pism, o ktérych mowa powyzej. Tym
samym Komisja zarekomendowata ich przekazanie Akademickiemu Centrum
Zdrowia w Mikotowie Sp. zo0.0. posiadajagcemu status pracodawcy
rozstrzygajacego o sprawach z zakresu prawa pracy w odniesieniu do oséb
Swiadczacych prace na rzecz tej spofki.
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