UCHWALA NR XVI/100/2025
RADY POWIATU MIKOLOWSKIEGO

z dnia 7 lipca 2025 r.

w sprawie przekazania skargi wedlug wtasciwosci

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym ( t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 107 z pézn. zm.) oraz art. 231 § 1,
art. 227 i art. 229 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j.Dz.U.2024 r. poz. 572)

Rada Powiatu Mikotowskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Przekazuje sie wedtug wiasciwosci skarge mieszkanca Ornontowic
z dnia 30.06.2025 r. na Staroste Mikotowskiego jako organu administracji
architektoniczno-budowlanej do Wojewody Slqskiego, jako organowi wiasciwemu
do jej rozpatrzenia.

2. Zobowigzuje sie Przewodniczgacego Rady do przekazania skargi oraz
zawiadomienia skarzacego o sposobie jej rozpatrzenia.

8§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Powiatu
Mikotowskiego.

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Grzegorz Conrad
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Uzasadnienie

Stan faktyczny:

Pismem z dnia 30 czerwca 2025r. Pan G.N. wniést do Rady Powiatu
Mikotowskiego skarge na Staroste Mikotowskiego w trybie art. 227 ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. - Kodeks Postepowania Administracyjnego (t.j. Dz.U.
z 2024r. poz. 572 [dalej: k.p.a.]). W skardze Pan G.N. zarzucit Staroscie
nieprawidtowosci przy dokonanym zgtoszeniu realizacji inwestycji budowlanej
zlokalizowanej na nieruchomosci nr 3801/108 w Ornontowicach, w tym
zastosowania przez Staroste nieprawidiowego trybu rozpatrywania sprawy.
Zdaniem Skarzgcego przedmiotowa inwestycja dotyczaca budowy kanalizacji
deszczowej wraz z pozostatg infrastrukturg, w tym nasypem, powinna by¢
realizowana w oparciu o tryb pozwolenia na budowe z art. 28 ustawy z dnia
07.07.1994r. Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 418 ze zm - dalej Pr.
bud.), a nie w oparciu o tryb zgtoszenia budowlanego (art. 29-30 Pr. bud.).

W zwigzku z powyzszym Skarzacy ztozyt skarge do Rady Powiatu
Mikotowskiego na Staroste Mikotowskiego w trybie art. 227 k.p.a., natomiast
wiasciwos¢ organu ma wynikad z tresci art.229 pkt 4 k.p.a.

Stan prawny:

Organy administracji publicznej sq zobowigzane przestrzegac¢ z urzedu swojej
wilasciwosci (rzeczowej, miejscowej i instancyjnej - art. 19 k.p.a.). Jesli organ
administracji, do ktérego podanie skierowano, nie dysponuje zdolnoscig prawng
do zatatwienia sprawy stanowigcej jego przedmiot, nie moze skutecznie wszczaé
i prowadzi¢ postepowania.

Rada Powiatu stwierdza po analizie tresci skargi, ze pomimo wyartykutowania
organu do ktdrego jest ona ztozona, skarga wptyneta do organu, ktéry nie jest
umocowany prawnie do jej rozpoznania.

Zgodnie z art. 222 k.p.a., otym, czy pismo jest skargg albo wnioskiem,
decyduje tres¢ pisma, a nie jego forma zewnetrzna - przedmiotem skargi moze
by¢ bowiem kazda negatywna ocena dziatalnosci podmiotu powotanego do
wykonywania zadan panstwa lub innego podmiotu (postanowienie NSA z 1 marca
2010 r., IT OSK 478/09). Nalezy przy tym podkresli¢, ze to nie organ, a strona
formutuje zamierzenia, jakie chce podjaé w postepowaniu czy wywotac
sktadanym wnioskiem (wyrok NSA z dnia 28 listopada 2019r. sygn. akt II OSK
122/18).

Z tresci skargi wynika wprost, iz dotyczy ona konkretnego postepowania
prowadzonego na gruncie ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane, a co za
tym idzie Rada Powiatu nie ma umocowania prawnego do rozpatrywania tejze
skargi. Rada Powiatu nie ma kompetencji do oceny czy Starosta Mikotowski
zastosowat w przedmiotowej sprawie prawidiowy tryb przewidziany w prawie
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budowlanym (art. 28 lub art. 29-30 Pr. bud.). Skarga powinna by¢ w trybie
art. 231 k.p.a. wzw. zart. 229 pkt 2 k.p.a. przekazana do Wojewody jako
organu wyzszego stopnia w stosunku do starosty wykonujacego zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej, a konkretnie jako organ administracji
architektoniczno-budowlanej (art. 80 ust. 1 pkt 2 i art. 82 ust. 3 Prawa
budowlanego w zw. z art. 229 pkt 2 k.p.a.).

W tym miejscu nalezy wyjasnié, iz Starosta dziatajac jako organ administracji
architektoniczno-budowlanej wykonuje zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej. Co prawda nie wynika to wprost z konkrethnego przepisu prawa, ale
interpretacja systemowa to potwierdza oraz wyktadnia historyczna. Juz na
gruncie poprzedniej ustawy prawo budowlane z 1974r. pozwolenie na budowe
(zgtoszenie rozbidrki czy tez zgtoszenie realizacji robét budowlanych) zgodnie
z tre$cig art. 28 ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 r. Prawo budowlane
wydawane byto przez wiasciwe terenowe organy administracji panstwowej. Od
dnia 27 maja 1990 r. wydawanie pozwolenia na budowe oraz inne kompetencje
na gruncie prawa budowlanego, nalezace dotychczas do kompetencji rad
narodowych iterenowych organdéw administracji panstwowej stopnia
podstawowego przeszto do wiasciwosci rejonowych organdw rzadowej
administracji ogdlnej na podstawie art. 6 pkt 6 ustawy z dnia 17 maja 1990 r. o
podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach szczegdlnych pomiedzy
organy gminy a organy administracji rzagdowej oraz o zmianie niektdorych ustaw
(Dz.U.1990.34.198 ze zm.). Stosownie zas do tresci art. 36 ust. 1 ustawy z dnia
22 marca 1990 r. o terenowych organach rzgdowej administracji ogdlnej
kompetencje izadania z zakresu rzgadowej administracji ogdlnej (t.j.
Dz.U.1998.32.176 ze zm.) wykonywane byty przez kierownikéw urzedow
rejonowych. Przywofany art. 5 ustawy o podziale zadan i kompetencji zostat
nastepnie skreslony przez art. 12 pkt 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r. o
zmianie niektorych ustaw w zwigzku z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa
(Dz.U.1998.162.1126), jednakze zgodnie z art. 94 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng
(Dz.U.1998.133.872) =zadania urzeddéw rejonowych administracji ogdlnej
i kompetencje kierownikéw tych urzeddéw przeszty do wtasciwosci starostow, jako
zadania administracji rzadowej (,,Do wfasciwosci starosty przechodza, jezeli
przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej, jako zadania z zakresu administracji
rzgdowej, okreslone w przepisach zadania urzedoéw rejonowych rzgdowej
administracji ogélnej oraz zadania i kompetencje kierownikdw tych urzeddw.").
Dlatego tez uprawnienia Starostow na gruncie prawa budowlanego, w tym
wydawanie  przez staroste decyzji administracyjnych ~ w przedmiocie
zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe czy tez
przyjmowanie zgtoszen na realizacje inwestycji zgodnie z obowigzujacymi
przepisami W oparciu o art. 80 ust. 1 pkt 1 w zwigzku
zart. 81 ust. 1 pkt 2 iart. 82 ust. 1 ustawy zdnia 7lipca 1994 r. Prawo
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budowlane odbywa sie w ramach realizacji zadan z zakresu administracji
rzadowej.

Kwestie formalne:

Zgodnie z trescig art. 231 k.p.a. ,,Jezeli organ, ktory otrzymat skarge, nie jest
wlasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwfocznie, nie pozniej jednak
niz w terminie siedmiu dni, przekazac¢ jg wfasciwemu organowi, zawiadamiajgc
rownoczesnie o tym skarzgcego, albo wskaza¢ mu witasciwy organ.”. Skoro
skarga tyczy sie dziatania Starosty Mikotowskiego jako organu administracji
architektoniczno-budowlanej, realizujgcego  zadania  zlecone  z zakresu
administracji rzadowej w oparciu o ustawe Prawo budowlane, to zgodnie
z trescig art. 229 pkt 2 k.p.a. ,,Jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg innych
organdw wifasciwych do rozpatrywania skarg, jest organem wifasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczgcej zadan Ilub dziatalnosci: organdw wykonawczych
jednostek samorzgdu terytorialnego oraz kierownikdw powiatowych stuzb,
inspekcji, strazy iinnych jednostek organizacyjnych w sprawach nalezgcych do
zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej - wojewoda Ilub organ
wyzszego stopnia.”. W niniejszej sprawie skarga tyczy sie nieprawidtowosci przy
zastosowaniu nieodpowiedniego trybu przewidzianego w ustawie prawo
budowlane (zgtoszenie z art. 29-30 Pr. bud., zamiast pozwolenia na budowe-
art. 28 Pr. bud.). Organem wyzszego stopnia w strukturze organdw administracji
architektoniczno-budowlanej w stosunku do Starosty Mikotowskiego jest
Wojewoda Slaski (art. 80 ust. 1 pkt 2 i art. 82 ust. 3 Prawa budowlanego) i to
temu organowi nalezato przekaza¢ skarge do rozpatrzenia zgodnie
z wiasciwoscia.

Jednoczesnie w przedmiotowej sprawie czynnosS¢ przekazania skargi musi
przybra¢ forme uchwaty stosownej Rady, a nie pisma Przewodniczacego Rady.
Stanowisko to jest akceptowane przez Wojewode Slaskiego (postepowanie
skargowe przed Wojewoda Slaskim KI0.1410.314.2024 z dnia 15.10.2024r.)

Zataczniki:

1)Skarga z dnia 30.06.2025r.
Otrzymujq:

1.Wojewoda Slaski + zataczniki

Do wiadomosci:

1.Skarzacy

Id: DF3F78D4-1F1C-4DE8-AB18-0DD64A3354EF. Podpisany Strona 3



	UCHWAŁA NR XVI/100/2025 RADY POWIATU MIKOŁOWSKIEGO z dnia 7 lipca 2025 r.
	§ 1
	ust. 2 w § 1

	§ 2
	§ 3
	Uzasadnienie


