UCHWALA NR XVII/108/2025
RADY POWIATU MIKOLOWSKIEGO

z dnia 27 sierpnia 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Staroste Mikotowskiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 107 ze zm.) i art. 229 pkt 4 oraz
art. 238 § 1 i art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572 ze zm.)

§ 1. Uznad skarge mieszkanki Mikotowa z dnia 1.08.2025 r. na dziatanie
Starosty Mikotowskiego za bezzasadna.

Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia skargi wskutek okolicznosci faktycznych
i prawnych stanowi zatacznik do uchwaty.

8§ 2. O sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczacy Rady Powiatu zawiadomi
skarzaca.

8 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Grzegorz Conrad
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Uzasadnienie

Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji Rady Powiatu Mikotowskiego na posiedzeniu
w dniu 19.08.2025 r. rozpatrywata skarge mieszkanki Mikotowa ztozong na
dziatalnoé¢ Starosty z dnia 01.08.2025 r. do Wojewody Slaskiego, przekazang do
Rady Powiatu w dniu 19.08.2025 r. Po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Starosty
Mikotowskiego, wystuchaniu strony spotecznej oraz wystuchaniu wyjasnien
pracownikédw merytorycznych Komisja uznata skarge za bezzasadna.

Pismem z dnia 1 sierpnia 2025 r. (data wptywu do Starosty Mikotowskiego
w dniu 5 sierpnia 2025r.) skarzaca, na podstawie art. 227 Kodeksu
postepowania administracyjnego, ztozyta skarge na dziatania Starosty
Mikotowskiego w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami administracyjnymi
w przedmiocie wydania zezwolen na niestosowanie sie do znakéw drogowych B-5
w ciggu ul. Zbozowej w Wyrach, dotyczacych dostepu do dziatek gospodarstwa
rolnego. W ocenie skarzacej dziatania pracownikdw organu noszg cechy
nierzetelnosci, przewlekania postepowania oraz nieuprawnionego zadania
dokumentéw, ktére byty juz uprzednio przedtozone. Skarzaca wskazata, ze na
wezwania organu z dnia 27 maja 2025r. (sprawa IND.7123.24.2025.ES)
wnioskodawca ustosunkowat sie do wezwania i przedtozyt komplet dokumentéw
potwierdzajacych dostep do drogi publicznej, tj. aneksy do umowy dzierzawy,
z ktérych jednoznacznie wynika, iz jest w posiadaniu dziatki drogowej nr 315/6,
dowdd potwierdzenia odbioru pisma z dnia 31 sierpnia 2005 r. z aneksem nr 5,
potwierdzajace, iz umowa dzierzawy z Agencjg Nieruchomosci Rolnych Skarbu
Panstwa zostata przedtuzona na kolejne 30Ilat. Pomimo tego organ
nie uwzglednit dostarczonej dokumentacji i nie kontynuowat kierowania wezwan
do uzupetnien. Takie dziatanie, w ocenie skarzacej, godzi w zasade lojalnosci
i pogtebia przewlektos¢ postepowania, mimo ze zgadane informacje byty juz
organowi znane.

Do Zarzadu Powiatu Mikotowskiego przez skarzgca zostaty ztozone nastepujace
wnioski:

1)w dniu 07.05.2025r. wniosek z dnia 24.04.2025r. o niestosowanie sie do
znakdéw drogowych B-5 w ciggu ul. Zbozowej w Wyrach na potrzeby dojazdu do
dziatek nr xxx oraz nr xxx. Wskazany wniosek zostat ztozony ponownie w dniu
13.05.2025 r.,

2)w dniu 13.05.2025r. wniosek z dnia 13.05.2025r. o niestosowanie sie do
znakow drogowych B-5 w ciggu ul. Zbozowej w Wyrach na potrzeby dojazdu do
dziatki nr xxx,

3)w dniu 13.05.2025r. wniosek z dnia 13.05.2025r. o niestosowanie sie do
znakow drogowych B-5 w ciggu ul. Zbozowej w Wyrach na potrzeby dojazdu do
dziatki nr xxx,
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4)w dniu 13.05.2025r. wniosek z dnia 13.05.2025r. o niestosowanie sie do
znakow drogowych B-5 w ciggu ul. Zbozowej w Wyrach na potrzeby dojazdu do
dziatki nr xxx,

5)w dniu 13.05.2025r. wniosek z dnia 13.05.2025r. o niestosowanie sie do
znakow drogowych B-5 w ciggu ul. Zbozowej w Wyrach na potrzeby dojazdu do
dziatki nr xxx,

6)w dniu 13.05.2025r. wniosek z dnia 13.05.2025r. o niestosowanie sie do
znakow drogowych B-5 w ciggu ul. Zbozowej w Wyrach na potrzeby dojazdu do
dziatki nr xxx,

7)w dniu 13.05.2025r. wniosek z dnia 13.05.2025r. o niestosowanie sie do
znakdéw drogowych B-5 w ciggu ul. Zbozowej w Wyrach na potrzeby dojazdu do
dziatki nr xxx,

8)w dniu 13.05.2025r. wniosek z dnia 13.05.2025r. o niestosowanie sie do
znakow drogowych B-5 w ciggu ul. Zbozowej w Wyrach na potrzeby dojazdu do
dziatki nr xxx,

9)w dniu 13.05.2025r. wniosek z dnia 13.05.2025r. o niestosowanie sie do
znakow drogowych B-5 w ciggu ul. Zbozowej w Wyrach na potrzeby dojazdu do
dziatek nr xxx oraz nr xxx,

10)w dniu 13.05.2025r. wniosek z dnia 13.05.2025r. o niestosowanie sie do
znakdéw drogowych B-5 w ciggu ul. Zbozowej na potrzeby dojazdu do dziatek nr
XXX 0raz nr Xxx.

W tym miejscu wyjasnienia wymaga, ze zgodnie z § 18 ust. 4 rozporzadzenia
Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca
2002 r. w sprawie znakow isygnatéw drogowych (t.j. Dz.U. z2019r.,
poz. 2310 z pézn. zm.), znak B-5 to zakaz wjazdu samochodow ciezarowych.
W mysl § 18 ust. 5 ww. rozporzadzenia na znaku B-5 albo na tabliczce
umieszczonej pod nim moze zostaé okreslona masa, ktdra oznacza, ze zakaz
dotyczy pojazdu (zespotu pojazddéw), ktérego dopuszczalna masa catkowita
przekracza mase podang na znaku albo na tabliczce. Z kolei zgodnie
Z przepisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.
W sprawie szczegotowych warunkéw technicznych dla znakdéw i sygnatéw
drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich
umieszczania na drogach (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2311 z pdzn. zm.), znak B-5
"zakaz wjazdu samochoddéw ciezarowych" stosuje sie w celu wyeliminowania
ruchu samochoddéw ciezarowych, pojazdéw specjalnych i uzywanych do celéw
specjalnych o dopuszczalnej masie catkowitej przekraczajacej 3,5 t. Znak B-5
stosuje sie przede wszystkim na drogach, na ktérych wystepuje duze natezenie
ruchu lub wystepujg trudne warunki drogowe, np. mata szerokos¢ jezdni, mate
promienie tukéw na skrzyzowaniach. Ponadto, znak ten moze by¢ zastosowany,
gdy wystepuje potrzeba wyeliminowania ruchu wszelkich pojazdéw ciezarowych
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z zabytkowych czy reprezentacyjnych dzielnic. W przypadku gdy zakaz wjazdu
ma dotyczy¢ samochoddw ciezarowych o okreslonej dopuszczalnej masie
catkowitej, np. ponad 5t, na znaku lub na tabliczce pod znakiem podaje sie
wartosc tej masy (zatacznik 1 pkt 3.2.6. rozporzadzenia z 3 lipca 2003 r.).

Przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury =z dnia 3 lipca 2003 r.
W sprawie szczegotowych warunkéw technicznych dla znakdéw i sygnatéw
drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich
umieszczania na drogach dopuszczajq znaki uchylajgce zakazy, w tym ,zakaz
wjazdu samochodow ciezarowych” wynikajacy ze znaku B-5. Mianowicie, jezeli
istnieje potrzeba wytgczenia z zakazu pewnych uczestnikdw ruchu lub rodzajéw
pojazddéw, to nalezy stosowac¢ zwrot "Nie dotyczy..." (zatacznik 1 pkt 3.1.2.
rozporzadzenia z 3 lipca 2003 r.).

Na drodze powiatowej ul. Zbozowej w Wyrach umieszczony jest znak B-5 ze
wskazaniem, ze zakaz wjazdu samochoddw ciezarowych dotyczy pojazdéw
o dopuszczalnej masie catkowitej przekraczajacej 7 t. Jednoczesnie na tabliczce
pod tym znakiem umieszczona jest informacja, ze przedmiotowy zakaz
nie dotyczy: pojazdow stuzb miejskich, posiadaczy zgody zarzadcy drogi,
dojazdu do siedziby firmy ADW sp. z 0.0. przy ul. Zbozowej 2.

Powofane wczesniej przepisy poza samg mozliwosciq wytaczenia z zakazu
wynikajgcego ze znaku B-5 pewnych uczestnikéw ruchu lub rodzajéw pojazddw,
nie regulujg warunkow takiego wytgczenia czy tez przestanek, ktére uczestnik
ruchu winien spetni¢, aby uzyska¢ stosowne zezwolenie na niestosowanie sie do
przedmiotowego zakazu. Odnosnie do drog powiatowych zlokalizowanych na
terenie powiatu mikotowskiego obowigzujgcym aktem regulujgcym powyzsze
kwestie jest uchwata nr 81/21/11/2025 Zarzadu Powiatu Mikotowskiego z dnia
30 kwietnia 2025 r. w sprawie zasad wydawania pozwolei na niestosowanie sie
do znakéw B-5 oraz B-18 na drogach powiatowych powiatu mikotowskiego.
Zgodnie z postanowieniami tej uchwaty zezwolenie na niestosowanie sie do
znakow drogowych B-5 wydawane jest wylacznie dla podmiotu posiadajacego
miejsce docelowe w strefie ograniczonego ruchu dla pojazdéw ciezarowych
o przekroczonej dopuszczalnej masie catkowitej okreslonej przez znak B-5.
Zezwolenie takie wydawane jest w uzasadnionych przypadkach na wniosek
dysponenta pojazdu ciezarowego, ktdorym realizowane sg zlecenia docelowe na
drogach powiatowych powiatu mikotowskiego. Zezwolenie wydaje sie na
konkretny pojazd ciezarowy, identyfikowany na podstawie jego numeru
rejestracyjnego oraz dopuszczalnej masy catkowitej albo bez wskazania
konkretnego pojazdu ciezarowego (na okaziciela), jezeli wnioskodawca
nie posiada wtasnego transportu i korzysta z ustug przewoznikdéw zewnetrznych.
Decyzje o wydaniu zezwolenia podejmuje Zarzad Powiatu Mikotowskiego po
weryfikacji ztozonych wnioskow. Doda¢ do tego nalezy, Zze zgoda na
niestosowanie sie do znaku B-5 badZ odmowa takiej zgody nie jest wydawana
w drodze decyzji administracyjnej oraz jest czynnoscia  uznaniowqg
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(postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
18 grudnia 2023 r. sygn. akt III SAB/Kr 70/23).

Zarzad Powiatu Mikotowskiego dokonat szczegodtowej weryfikacji wymienionych
wyzej wnioskdéw skarzacej o niestosowanie sie do znaku drogowego B-5 w ciggu
ul. Zbozowej w Wyrach. W toku tej weryfikacji ustalono, ze konieczne jest
uzupetnienie przez skarzacag ztozonych wnioskow o dokumenty potwierdzajace,
ze wymienione we wnioskach dziatki majg prawnie uregulowany dostep do drogi
publicznej ul. Zbozowej w Wyrach. Zarzad Powiatu Mikotowskiego uznat bowiem,
ze udzielenie wnioskowanych zgdd na przejazd pojazdami o tonazu wyzszym niz
wynikajacy ze znaku B-5 w ciggu ul. Zbozowej w Wyrach bedzie uzasadnione,
o ile wskazane przez wnioskodawce miejsca docelowe potozone w strefie
ograniczonego ruchu dla pojazdéw ciezarowych o przekroczonej dopuszczalnej
masie catkowitej okreslonej przez znak B-5 bedq odpowiednio skomunikowane
z droggq publiczng, na ktérej obowigzuje rzeczony zakaz wjazdu samochodéw
ciezarowych. Doda¢ do tego nalezy, ze Urzad Gminy Wyry pismem z dnia
27 maja 2025 r. nr GKI.7230.24.2025 poinformowat tut. organ, ze dziatki o nr
325/35, 321/9, 318/6, 315/6, 313/9, 311/9, 335/6, odnosnie do ktérych Gmina
Wyry jest wuprawniona do dysponowania zgodnie z pismem Agencji
Nieruchomosci Rolnych z dnia 18 czerwca 2010 r. stanowig droge wewnetrzng
oraz ze Gmina Wyry nie wydata zgody na poruszanie sie przedmiotowg drogg
wewnetrzng witascicielom dziatek zlokalizowanych w tym rejonie.

W zwigzku z powyzszym, Zarzad Powiatu Mikotowskiego wezwat skarzacq
0 uzupetnienie ztozonych wnioskéw o stosowne dokumenty, w tym:

-pismem nr IND.7123.25.2025.ES z dnia 27.05.2025 r. w sprawie wniosku
o niestosowanie sie do znakdw drogowych B-5 w ciggu ul. Zbozowej na potrzeby
dojazdu do dziatek nr xxx oraz nr xxx wezwano skarzacq o przediozenie
dokumentéw potwierdzajacych dostep ww. dziatek do drogi publicznej ul.
Zbozowej w Wyrach poprzez stuzebnos¢ przejazdu lub pisemng zgode wtascicieli
dziatek nr 329/6, 311/9, 315/6 (lub w zamian za dziatke 315/6 zgode dla dziatki
343/6),

-pismem nr IND.7123.25.2025.ES z dnia 27.05.2025 r. w sprawie wniosku
o niestosowanie sie do znakdw drogowych B-5 w ciggu ul. Zbozowej na potrzeby
dojazdu do dziatki nr xxx wezwano skarzacg o przedtozenie dokumentéw
potwierdzajacych dostep ww. dziatki do drogi publicznej ul. Zbozowej w Wyrach
poprzez stuzebnos$¢ przejazdu lub pisemng zgode wiascicieli dziatek nr 329/6,
311/9, 315/6 (lub w zamian za dziatke 315/6 zgode dla dziatki 343/6),

-pismem nr IND.7123.17.2025.ES z dnia 27.05.2025r., w sprawie wniosku
0 niestosowanie sie do znakdw drogowych B-5 w ciggu ul. Zbozowej na potrzeby
dojazdu do dziatki nr xxx wezwano skarzaca o przedtozenie dokumentéw
potwierdzajacych dostep ww. dziatki do drogi publicznej ul. Zbozowej w Wyrach
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poprzez stuzebnos$¢ przejazdu lub pisemng zgode wiascicieli dziatek nr 329/6,
311/9, 315/6 (lub w zamian za dziatke 315/6 zgode dla dziatki 343/6)

-pismem nr IND.7123.18.2025.ES z dnia 27.05.2025r., w sprawie wniosku
0 niestosowanie sie do znakdw drogowych B-5 w ciggu ul. Zbozowej na potrzeby
dojazdu do dziatki nr xxx wezwano skarzaca o przedtozenie dokumentéw
potwierdzajacych dostep ww. dziatki do drogi publicznej ul. Zbozowej w Wyrach
poprzez stuzebnos$¢ przejazdu lub pisemnag zgode wiascicieli dziatek nr 329/6,
311/9, 315/6 (lub w zamian za dziatke 315/6 zgode dla dziatki 343/6) oraz nr
335/6 (lub w zamian za dziatke nr 335/6 zgode dla dziatek nr 325/35 oraz
326/35),

-pismem nr IND.7123.19.2025.ES z dnia 27.05.2025r., w sprawie wniosku
o niestosowanie sie do znakéw drogowych B-5 w ciggu ul. Zbozowej na potrzeby
dojazdu do dziatki nr xxx wezwano skarzaca o przedtozenie dokumentéw
dotyczacych uzgodnienia lokalizacji oraz wykonania zjazdu z drogi powiatowej ul.
Zbozowej z zarzadcq drogi, tj. z Zarzgdem Powiatu Mikotowskiego,

-pismem nr IND.7123.20.2025.ES z dnia 27.05.2025r., w sprawie wniosku
o niestosowanie sie do znakdw drogowych B-5 w ciggu ul. Zbozowej na potrzeby
dojazdu do dziatki nr xxx wezwano skarzaca o przedtozenie dokumentéw
potwierdzajacych dostep ww. dziatki do drogi publicznej ul. Zbozowej w Wyrach
poprzez stuzebnos¢ przejazdu lub pisemng zgode wiascicieli dziatek nr 197/14
lub 198/14 lub dziatek nr 246/98, 247/98 i 97 i 96 lub 248/99 i 249/99 i 97 i 96,

-pismem nr IND.7123.21.2025.ES z dnia 27.05.2025r., w sprawie wniosku
o niestosowanie sie do znakéw drogowych B-5 w ciggu ul. Zbozowej na potrzeby
dojazdu do dziatki nr xxx wezwano skarzacg o przedtozenie dokumentéw
potwierdzajgcych dostep ww. dziatki do drogi publicznej ul. Zbozowej w Wyrach
poprzez stuzebnos$¢ przejazdu lub pisemng zgode wiascicieli dziatek nr 329/6,
311/9, 315/6 (lub w zamian za dziatke 315/6 zgode dla dziatki 343/6),

-pismem nr IND.7123.22.2025.ES z dnia 27.05.2025r., w sprawie wniosku
0 niestosowanie sie do znakdw drogowych B-5 w ciggu ul. Zbozowej na potrzeby
dojazdu do dziatki nr xxx wezwano skarzaca o przedtozenie dokumentéw
potwierdzajgcych dostep ww. dziatki do drogi publicznej ul. Zbozowej w Wyrach
poprzez stuzebnos$¢ przejazdu lub pisemnag zgode wiascicieli dziatek nr 329/6,
311/9, 315/6 (lub w zamian za dziatke 315/6 zgode dla dziatki 343/6),

-pismem nr IND.7123.23.2025.ES z dnia 27.05.2025r., w sprawie wniosku
o niestosowanie sie do znakéw drogowych B-5 w ciggu ul. Zbozowej na potrzeby
dojazdu do dziatek nr xxx oraz nr xxx wezwanho skarzacg o przediozenie
dokumentéw potwierdzajacych dostep ww. dziatek do drogi publicznej ul.
Zbozowej w Wyrach poprzez stuzebnos$¢ przejazdu lub pisemng zgode wiascicieli
dziatek nr 329/6, 311/9, 315/6 (lub w zamian za dziatke 315/6 zgode dla dziatki
343/6),
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-pismem nr IND.7123.24.2025.ES z dnia 27.05.2025r., w sprawie wniosku
o niestosowanie sie do znakéw drogowych B-5 w ciggu ul. Zbozowej na potrzeby
dojazdu do dziatek nr xxx oraz nr xxx wezwanho skarzacg o przediozenie
dokumentéw potwierdzajacych dostep ww. dziatek do drogi publicznej ul.
Zbozowej w Wyrach poprzez stuzebnos$¢ przejazdu lub pisemng zgode wiascicieli
dziatek nr 329/6, 311/9, 315/6 (lub w zamian za dziatke 315/6 zgode dla dziatki
343/6).

Na wyzej wymienione wezwania, skarzgca odpowiedziata pismem 2z dnia
20 czerwca 2025 r. W piSmie tym skarzaca przedstawita wyjasnienia, ktére w jej
ocenie wskazuja, ze dziatki objete wnioskami o niestosowanie sie do znakéw
drogowych B-5 w ciggu ul. Zbozowej posiadajg dostep do drogi publicznej oraz
zatgczyta dokumenty w postaci kopii pisma z dnia 30 sierpnia 2005 .
adresowanego do Starostwa Powiatowego w Mikotowie, kopii pisma z dnia
30 sierpnia 2005 r. adresowanego do Wéjta Gminy Wyry oraz mapy dotychczas
istniejgcego zjazdu na dziatke 316/6 w Wyrach.

Analiza ztozonych przez skarzacg wyjasnien oraz dokumentdw nie potwierdzita,
ze nieruchomosci wymienione we wnioskach skarzacej posiadajg uregulowany
prawnie dostep do drogi publicznej ul. Zbozowej w Wyrach.

W ocenie Starosty Mikotowskiego, przedmiotowa skarga ziozona przez
mieszkanke Mikotowa nie zastuguje na uwzglednienie. Podjete w sprawach
wnioskéw skarzgcej o niestosowanie sie do znaku B-5 umieszczonego na drodze
publicznej ulicy Zbozowej Wyrach dziatania, wbrew zarzutom skarzgcej nie noszg
cech nierzetelnosci, przewlekania postepowania oraz nieuprawnionego zadania
dokumentéw, ktére byty juz uprzednio przedtozone. Wskaza¢ w tym miejscu
nalezy, ze udzielenie zezwolenia na niestosowanie sie do znaku zakazu wjazdu
samochodoéw ciezarowych ma charakter wyjatkowy i moze nastgpi¢ wytgcznie
w uzasadnionych przypadkach. W zwigzku z tym, rozpatrujac kolejne wnioski
skarzgcej dotyczace poszczegdlnych dziatek wskazanych jako miejsca docelowe
zlokalizowane w strefie ograniczonego ruchu dla pojazdow ciezarowych
o przekroczonej dopuszczalnej masie catkowitej okreslonej przez znak-B-5,
organ zobowigzany byt zbada¢ wszystkie okolicznosci sprawy istotne dla jej
zatatwienia. Jedng z takich okolicznosci wymagajacych wyjasnienia byta kwestia
dostepu wskazanych we wnioskach nieruchomosci do drogi publicznej ul.
Zbozowej w Wyrach. Dostep taki uzasadniatby bowiem interes wnioskodawcy
w uzyskaniu stosownego zezwolenia, a ewentualny brak dostepu nieruchomosci
do drogi publicznej powodowatby, ze wydanie zezwolenia bytoby bezcelowe, gdyz
wnioskodawca, co oczywiste, nie mogtby z niego korzysta¢ ze wzgledu na brak
odpowiedniego skomunikowania miejsca docelowego z drogq publiczng, w ciggu
ktérej obowigzuje zakaz wynikajacy ze znaku B-5. W tym stanie rzeczy, organ
wezwat skarzacq do uzupetnienia wnioskdw o stosowne dokumenty
potwierdzajace dostep poszczegdlnych dziatek do ul. Zbozowej w Wyrach.
Skarzgaca w odpowiedzi na wezwania nie przedtozyta zadanych dokumentéw,
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natomiast ztozone przez nigq wyjasnienia nie pozwalalty na przyjecie, ze
wymienione w poszczegdlnych wnioskach dziatki posiadajg prawnie uregulowany
dostep do ul. Zbozowej w Wyrach.

W zwigzku z powyzszym, pismami z dnia 7 lipca 2025 r. odmédwiono skarzacej
wydania zgody na niestosowanie sie do znakdéw B-5 w ciqgu ul. Zbozowej
w Wyrach na potrzeby dojazdu pojazdami o dopuszczalnej masie catkowitej
przekraczajgcej 7 t do dziatek wskazanych we wnioskach jako miejsca docelowe.

Majac na uwadze powyzsze, Rada Powiatu Mikotowskiego uznata skarge za
bezzasadna.
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