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Pan Grzegorz Conrad
Przewodniczacy Rady
W miejscu

dotyczy: odpowiedi na zapytanie nr 8/2024 Radnych Powiatu Mikotowskiego z dnia
15 grudnia 2024 r.

W odpowiedzi na zapytanie nr 8/2024 Radnych Powiatu Mikotowskiego: pana Marka
Szafrarica, pana Michata Piworiskiego, pana Rafata Babiriskiego, pana Henryka Czich i pana
Adama Skrzypczyka z dnia 15 grudnia 2024 r. w zataczeniu przekazuje sie opinie prawna
sporzadzong przez radce prawnego panig Anne Wierzbice

Z powazaniem

DSTA MIKOLOWSKI

CAposta i—"

f.






Mikotéw, dnia 20 grudnia 2024 r.

Szanowni Panstwo Radni Autorzy Interpelacji:
Marek Szafraniec, Michal Piwonski,

Rafal Babinski, Henryk Czich, Adam Skrzypezyk

W odpowiedzi na doreczony w dniu 19 grudnia br. wniosek o tresci:

»-Majac na uwadze bezpieczenstwo uczestnikdw ruchu, a przede wszystkim niechronionych
uczestnikow ruchu drogowego zwracamy si¢ z zapytaniem do Pani Mecenas o jednoznaczna
odpowiedz, czy istnieje jakakolwiek mozliwosé prawna umozliwiajgca wptyniecie na Urzedy

Gmin z Naszego Powiatu na poprawe oswietlenia/doswietlenia drég, ktorych zarzadca jest

PZD",
podaje, co nastepuje:

Kwestia bedgca przedmiotem zapytania nie zostata jednoznacznie unormowana w przepisach

obowiazujgcego prawa.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 3 lit. c ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (tekst
Jedn. Dz. U. 2024 r., poz. 266) ,.Do zadan wlasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energie
elektryczna, ciepto i paliwa gazowe nalezy finansowanie o$wietlenia znajdujacych sie na
terenie gminy drog gminnych, drég powiatowych i drog wojewddzkich.” Ustawa z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. 2024 I., poz. 1465) stanowi natomiast, ze
»Do zakresu dziatania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw.” (art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie

gminnym).

Nie podlega zatem zakwestionowaniu to, ze zadanie w zakresie finansowania o$wietlenia drog
publicznych znajdujacych sie na terenie gminy jest zadaniem publicznym o znaczeniu lokalnym
oraz to, ze zadanie to zostato przepisem ustawowym zastrzezone na rzecz gminy, a nie innych
podmiotéw. Whasciwos$é gminy (a nie innego podmiotu) w zakresie realizacji tego zadania nie

budzi zatem watpliwosci. Watpliwosci nie budzi réwniez to, ze jest to zadanie wlasne gminy




(czyli zgodnie z art. 166 ust. 1 Konstytucji RP zadanie stuzace zaspokajaniu potrzeb wspolnoty

samorzadowej) o charakterze obowiazkowym.

Obligatoryjny charakter zadania przesadza o tym, ze gminy ma obowigzek zadanie takie
wykonaé. Inaczej jest w przypadku zadania o charakterze fakultatywnym (np. promocja
gminy), ktore gmina realizowa¢ moze, gdyz ma do tego podstawg prawna, ale o realizacji
ktérego decyduje samodzielnie. Podobnie przyjeto w literaturze przedmiotu wskazujac, ze
_Umieszczenie w art. 18 ust. 1 Prawa energetycznego zaopatrzenia w energie elektryczng,
cieplo oraz gaz nalezy zatem traktowac jako zakwalifikowanie przez ustawodawce tego zadania
do kategorii zadaf wasnych gminy w rozumieniu art. 1 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym
o charakterze obowigzkowym. Oznacza to, ze obowigzek wykonywania tych zadan cigzy na
wszystkich gminach w Polsce bedacych jednostkami samorzadu terytorialnego w rozumieniu
art. 1 ust. 2 u.s.g. (P. Orzech, M. Stefaniuk [w:] Prawo energeiyczne. Tom II. Komentarz do arl.
12-72, wyd. II, red. Z. Muras, M. Swora, Warszawa 2016, art. 18). Podobnie uznat Naczelny
Sad Administracyjny orzekajac w wyroku z dnia 10 grudnia 2021 r., ze ,,zaspokojenie
zbiorowych potrzeb wspolnoty, w tym sprawy zaopatrzenia w energie elektrycznag. naleza do
zadan whasnych gminy, przy czym do zadan wiasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energie
elektryczng nalezy m.in. finansowanie o$wietlenia ulic, placow 1 drog publicznych
znajdujgcych si¢ na terenie gminy. Formula w jakiej ustawodawca wypowiedziat si¢ o
obowigzku finansowania oéwietlenia wskazuje, ze mamy do czynienia Z zadaniem
obowigzkowym gminy, od wykonania ktérego gmina nie moze odstapi¢.” (Wyrok NSA z
10.12.2021 .. ] GSK 1014/21, LEX nr 3331519).

Majac na wzgledzie powyZzsze nalezy zada¢ pytanie o to, co w przypadku, gdy gmina nie
realizuje wzglednie niewtasciwie realizuje natozone na nig ustawo zadanie wlasne o

charakterze obowigzkowym?

Przepisy prawa nie dajg wprost odpowiedzi na to pytanie, W doktrynie przyjmuje si¢ jednak,
7e "jezeli ustawodawca okresli konkretne zadania jako obowigzkowe, to wowczas na gminie
(jej organach) cigzy obowiazek ich wykonania, a obywatelom przystuguje z tego tytutu
okre$lone roszczenie" (zob. Z. Niewiadomski, W. Grzelczak, Ustawa o samorzgdzie
terytorialnym z komentarzem oraz teksty innych ustaw samorzqdowych, Warszawa 1990, s. 12-
13). Podobny poglad zaprezentowat Sad Apelacyjny w Krakowie orzekajac, ze ,,uznanie przez
ustawodawce okreslonego zadania jako obowigzkowego powoduje, ze na gminie (jej organach)
cigzy obowiazek ich wykonania, od ktorego nie moze sie ona odstapi¢ czy go w jakikolwiek
sposdb obowiazku tego ograniczy¢, a cztonkowi wspolnoty samorzadowe] (mieszkancowi
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gminy ) stuzy roszczenie majace doprowadzi¢ do jego rzeczywistej realizacji, w odniesieniu do
indywidualnej sytuacji uprawnionego”. (Wyrok SA w Krakowie z 30.09.2016 r,IACa1195/15,
LEX nr 2157885).

Przedstawione powyzej poglady dowodza tego, 7e w sytuacji, gdy gmina — wbrew ciazacemu
na niej obowigzkowi — nie realizuje zadania wlasnego o charakterze obowigzkowym
mieszkancom przystuguje roszczenie o Jjego realizacje. Jesli zaniechanie gminy w zakresie
wykonania zadania wiasnego wyrzadzito mieszkanicowi szkode, wowezas moze on domagaé

si¢ jej naprawienia na zasadach wynikajacych z prawa cywilnego.

Niezaleznie jednak od powyzszego mozliwym do rozwazania érodkiem prawnym jest zlozenie
skargi na bezczynno$¢ gminy w trybie art. 101a w zw. z art. 101 ustawy o samorzadzie
gminnym. Zgodnie z art. 101 powotanego aktu prawnego ~Kazdy, czyj interes prawny Iub
uprawnienie zostaly naruszone uchwatg lub zarzadzeniem, podjetymi przez organ gminy w
sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwale lub zarzadzenie do sadu
administracyjnego.” Art. 101a ust. 1 stanowi natomiast, ze ,,Przepisy art. 101 stosuje si¢
odpowiednio, gdy organ gminy nie wykonuje czynnosci nakazanych prawem albo przez
podejmowane czynnosci prawne lub faktyczne narusza prawa oséb trzecich.” Zasadnos¢
rozwazania mozliwosci ztozenia skargi we wskazanym trybie na bezczynnos¢ gminy wynika z
tego, ze zaniechanie realizacji zadania narzuconego przepisem prawa (w omawianej sytuacji
art. 18 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy Prawo energetyczne) miesci sie w zakresie, o ktérym mowa w
art. 101a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym tzn. jest przypadkiem, w ktérym gmina nie
wykonuje czynnosci nakazanych prawem. Wyraznego podkreslenia wymaga jednak to, ze samo
zaniechanie gminy w realizacji zadania publicznego nie stanowi wystarczajacej przestanki do
ztozenia skargi na bezczynnosé gminy. Warunkiem koniecznym jest bowiem wykazanie tego,
ze bezczynnos¢ gminy w realizacji jej obowigzkowego zadania gminy narusza prawa oséb
trzecich. Na aspekt ten zwrocil uwage Naczelny Sad Administracyjny orzekajac, ze
»bezezynno$é organu gminy moze polega¢ po pierwsze - na niewykonywaniu przez organ
gminy czynnosci nakazanych przez prawo, co moze przejawiaé sie albo w niepodjeciu
czynnosci w ogole, albo tez w zaniechaniu Jjej wykonywania, w catosci lub czgscl, i po drugie
- ha podejmowaniu przez organ gminy czynnosci prawnych lub faktycznych naruszajacych
prawa osob trzecich. W obu przypadkach dla wykazania bezczynnosci gminy niezbedne jest
ujawnienie powszechnie obowigzujacego prawa (w tym prawa miejskiego), z ktérego wynika
obowiazek oraz termin (albo okolicznosci/przestanki) dla gminy do wykonania zadanej

czynnosci, okreslenie przez podmiot domagajacy sie wykonania czynnosci w sposob




szczegOtowy zakresu tej czynnosci, a ponadto - wykazanie zwigzku przyczynowego migdzy
bezezynnodcia gminy W wykonywaniu tej czynnodci a naruszeniem interesu prawnego,

uprawnien skarzgcego.” (Wyrok NSA z 14.10.2021 r., 1 GSK 834/21, LEX nr 3269340).

Skarge na bezezynnos¢ gminy mozna wnieé¢ do sadu administracyjnego w imieniu wiasnym
lub reprezentujac grupe mieszkancow gminy, ktorzy na to wyraza pisemna zgode. W przypadku
uznania skargi na bezczynno$¢ gminy za zasadnej sad administracyjny moze nakaza¢ organowi

nadzoru wykonanie niezbgdnych czynnosci na rzecz skarzacego, na koszt i ryzyko gminy.

Niezaleznie od wskazanej powyzej mozliwosci ztozenia skargi na bezczynnosé gminy mozna
tez wystapi¢ do te] podstawowe] jednostki samorzadu terytorialnego z apelem o podjecie
dzialan zmierzajacych do prawidlowe] realizacji jej zadania wlasnego. Ewentualny brak
odpowiedzi gminy na takie wystgpienie nie bedzie jednak dawat mozliwosci jakiegokolwiek

odwotania.

[nng mozliwoscia jest wystgpienie do radnego gminy z postulatem wystapienia do wlasciwego
organu gminy o podjecie interwencji. Podstawg prawng takiego wystapienia stanowi art. 23 ust.
| ustawy o samorzadzie gminnym, z ktorego wynika m.in., ze radny utrzymuje stata wigz z
mieszkaficami oraz ich organizacjami. a W szczegblnosci przyjmuje zglaszane Pprzez
mieszkancow gminy postulaty i przedstawia je organom gminy do rozpatrzenia. Brak
aktywnosci radnego, do ktorego ewentualnie skierowano postulat o poprawe o$wietlenia drogi
publicznej nie moze by¢ jednak przedmiotem zadnej skargi, gdyz jak stanowi art. 23 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, radny nie jest zwigzany instrukcjami wyborcow. Jest to
poklosie istoty przedstawicielskiego mandatu radnego, ktéry w odroznieniu od mandatu

imperatywnego, jest mandatem wolnym.
Konkluzja

W obowigzujacym stanie prawnym jednym $rodkiem prawnym 0 charakterze wladczym jest
ztozenie skargi na bezezynno$¢ gminy w zakresie realizacji zadania jakim jest o$wietlenie drog

publicznych na terenie gminy (w tym takze tych, ktorych zarzadeg jest PZD).

$rodkiem o charakterze niewladczym jest postulowanie, apelowanie czy wnioskowanie
bezposrednio do wlasciwego organu gminy wzglednie posrednio poprzez radnego gminy 0

prawidtowa realizacje zadania gminy.
Anna Wierzbica

Radca prawny



